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Honorable Senador
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Bogota D.C., 30 de julio de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacion del proyecto de ley “Por la cual se establecen mecanismos de
remuneracion, inversion social y seguridad en contratos de hidrocarburos y se
dictan otras disposiciones”

En mi condicion de Senador de la Republica y en ejercicio de las facultades que confiere el articulo
150 de la Constitucion Politica, articulo 139 y siguientes de la Ley 5 de 1992, me permitido radicar
el proyecto de ley “Por la cual se establecen mecanismos de remuneracion, inversion social y
seguridad en contratos de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones” con el propésito de que
esta Corporacion imparta el tramite legislativo correspondiente.

Atentamente,

Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY N©_O¢}  DE 2025

“Por la cual se establecen mecanismos de remuneracidn, inversion social y seguridad en
contratos de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 12: Adicionese un pardgrafo al articulo 22 de la Ley 1274 de 2009 “Por la cual se establece
el procedimiento de avallo para las servidumbres petroleras”, el cual quedara asi:

ARTICULO 20. NEGOCIACION DIRECTA. Para el ejercicio de las servidumbres de
hidrocarburos el interesado debera adelantar el siguiente tramite:

{2

Paragrafo segundo. En todo caso, de manera adicional a la indemnizacidn de perjuicios,
el propietario, poseedor u ocupante del terreno en el cual se encuentre ubicada la boca
del pozo productor de hidrocarburos tendra derecho, durante la explotacién de este, a
una remuneracion por la servidumbre petrolera igual al 0.2% del valor bruto de la
produccion de hidrocarburos liquidos y del 0.1% del valor bruto de la produccién de
hidrocarburos no liquidos.

El Ministerio de Minas y Energias reglamentara la forma del calculo, liquidacién y pago de
este derecho.

Articulo 22. Creacion del Fondo Comunitario de Desarrollo para Nuevos Contratos de
Exploracion y Produccion de Hidrocarburos. Todos los contratos de exploracién y produccion
de hidrocarburos, en cualquiera de sus modalidades, deberadn incluir obligatoriamente un
Programa para el Beneficio de las Comunidades del drea inmediata de influencia del contrato,
que contemple la creacion de un Fondo Comunitario de Desarrollo como instrumento adicional
de inversion social.
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Durante la fase de produccidn, el contratista debera destinar al Fondo recursos equivalentes al
0,2 % del valor bruto de la produccion de hidrocarburos liquidos y al 0,1 % del valor bruto de la
produccién de hidrocarburos no liquidos, con el fin de contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida en el drea de influencia directa del contrato.

El Fondo sera administrado por la Junta de Accion Comunal del drea inmediata de influencia de
influencia del drea de produccién y sus recursos solo podran ser destinados a inversion en obras
de infraestructura en estas dreas, inversion o gastos en educacion y salud.

Paragrafo 12. La creacioén y ejecucion del Fondo Comunitario de Desarrollo no excluye, sustituye
ni deroga los Programas de Beneficio a las Comunidades (PBC) actualmente administrados por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos. Estos seguiran siendo exigibles conforme a la normatividad
vigente y su ejecucion sera complementaria a los fines del presente articulo.

Paragrafo 22. El Ministerio de Minas y Energia, en coordinacion con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, reglamentara en un plazo no superior a seis (6) meses el mecanismo operativo,
financiero y comunitario de administracion del Fondo, incluyendo criterios de focalizacion,
supervision y rendicion de cuentas.

Articulo 32. Mejoramiento de la Seguridad en Zonas de Produccion de Hidrocarburos. Los
titulares de contratos de exploracion y produccion de hidrocarburos con la Nacidn, en cualquiera
de sus modalidades, deberan pagar a favor del Ministerio de Defensa Nacional, una contribucidn
equivalente al del 0,1 % sobre el valor bruto de la produccion de hidrocarburos liquidos, y del
0,05 % sobre el valor bruto de la produccidn de hidrocarburos no liquidos, con el fin de constituir
un fondo para el mejoramiento de la seguridad en las zonas de operacion.

Estos recursos seran destinados exclusivamente a financiar programas, acciones y operaciones
de seguridad y convivencia ciudadana en el area inmediata de influencia del area del contrato.

Paragrafo 12. La contribucién debera ser consignada en la cuenta especial que para tal efecto
determine el Ministerio de Defensa Nacional, entidad encargada de su administracion.
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Paragrafo 22. La presente contribucion no reemplaza ni modifica ninguna de las obligaciones
contractuales o tributarias existentes.

Paragrafo 32. El Gobierno Nacional reglamentara el presente articulo en un término no superior
a seis (6) meses, estableciendo los mecanismos de recaudo, control, fiscalizacion, ejecucidn,
focalizacién de los recursos y rendicidn de cuentas.

Articulo 42: La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas aquellas disposiciones
que le sean contrarias.

Atentamente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N¢ DE 2025

“Por la cual se establecen mecanismos de remuneracion, inversién social y seguridad en
contratos de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones”

1. OBJETO, CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

1.1. Objeto

La presente ley tiene por objeto fortalecer la distribuciéon de los beneficios derivados de las
actividades de exploracién y produccion de hidrocarburos mediante la creacién de mecanismos
complementarios de compensacion, inversion social y seguridad. Para ello se propone i) la
incorporacion de una remuneracion periddica en favor del propietario, poseedor u ocupante del
predio donde se ubica la boca del pozo productor de hidrocarburos; ii) la creacién de un Fondo
Comunitario de Desarrollo adicional a los Programas en Beneficio de las Comunidades de la ANH y
iii) La creacion de una contribucién destinada a un fondo para el mejoramiento de la seguridad en
las zonas de operacion de hidrocarburos.

1.2. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa legislativa contiene cuatro (4) articulos incluyendo el de vigencia, y cuyo
contenido se explica a continuacion.

El articulo primero propone adicionar un paragrafo al articulo 22 de la Ley 1274 de 2009, que regula
la etapa de negociacidn directa para la constitucion de servidumbres petroleras. Esta modificaciéon
establece una remuneracién adicional a la indemnizacion de perjuicios, en favor del propietario,
poseedor u ocupante del predio donde se ubique la boca del pozo productor. Esta compensacién
consiste en el pago del 0.2% del valor bruto de la produccién de hidrocarburos liquidos y del 0.1%

Bogota: Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 332
Teléfonos: 6013823384-81.

Barranquilla: Cra. 57 # 68-70 Teléfono: 6053499092
jname@josename.com / www.josedavidname.com
jose.name.cardozo@senado.gov.co
/| www.senado.gov.co




Honorable Senador
José David Name Cardozo

del valor bruto de la produccién de hidrocarburos no liquidos, durante el tiempo que dure la

|

|

|

explotacién del pozo.

\ Con esta modificacion buscamos que el propietario, poseedor u ocupante del predio, no solo reciba

| una compensacion unica a titulo de indemnizacion de perjuicios, sino que también participe de los
ingresos periodicos del operador de hidrocarburos, mediante el reconocimiento de un porcentaje

proporcional al valor bruto de la produccidn.

Este reconocimiento econdmico en favor del propietario, poseedor u ocupante del predio no
constituye un tributo, tasa, ni contribucion parafiscal. Por el contrario, se trata de una
remuneracion periddica derivada de la limitacién de un derecho real, que habilita al operador para
obtener un aprovechamiento econdmico del predio. De esta manera se armoniza la funcién publica
de la actividad extractiva y el principio de justicia material.

El segundo articulo de esta iniciativa legislativa propone que el “Programa para el Beneficio de las
Comunidades” (PBC), incluya la creacidn de un fondo que sera financiado con el 0.2% del valor bruto
de la produccion de hidrocarburos liquidos y del 0.1% del valor bruto de la produccién de
hidrocarburos no liquidos.

Estos recursos seran administrados por laJunta de Accién Comunal del drea inmediata de influencia
de produccion, y deberan destinarse exclusivamente a inversion en infraestructura, educacién y
' salud o gastos en educacion y salud en beneficio directo de la comunidad local.

La inversion social pretendida es una apuesta necesaria para mejorar las condiciones de vida y
reducir la pobreza, especialmente en las zonas rurales.

La administracion de los recursos por parte de las juntas de accion comunal fortalecera la
gobernanza local y participacidon ciudadana, las capacidades de las comunidades, y permitira
asegurar que las decisiones de inversion respondan a las necesidades reales y priorizadas por la
propia comunidad.

Con el articulo tercero se propone establecer una contribucién obligatoria correspondiente al 0,1 %
del valor bruto de la produccién de hidrocarburos liquidos y al 0,05 % del valor bruto de la
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produccion de hidrocarburos no liquidos. Estos recursos se giraran en favor del Ministerio de
Defensa, para la constitucion de un fondo destinado exclusivamente al financiamiento de
programas, acciones y operaciones orientadas al mejoramiento de la seguridad y la convivencia
ciudadana en el drea inmediata de influencia del contrato.

Lo anterior al considerar que la actividad extractiva de hidrocarburos genera riesgos de seguridad
que demandan una mayor presencia estatal. A partir de esta contribucidn se pretende contribuir al
fomento de acciones de proteccion y control por parte de la Fuerza Publica.

2. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY

2.1. Marco juridico.
De las servidumbres petroleras

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 332 establece que el propietario del subsuelo
y recursos naturales no renovables es el Estado

ARTICULO 332. E|l Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las
leyes preexistentes.

Igualmente, el articulo 58 superior determina que, en actividades declaradas de utilidad publica
e interés social, el interés privado debe ceder al publico, en virtud de las funciones sociales y
ecologicas de la propiedad.

ARTICULO 58. <Articulo modificado por el articulo 1o. del Acto Legislativo 1 de 1999. El
nuevo texto es el siguiente:> Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos
de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
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particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al
interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcion ecoldgica.

El Estado protegerd y promoverd las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podrd
haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacién previa. Esta se fijard
consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacion podrd adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior
accion contenciosa - administrativa, incluso respecto del precio.

De acuerdo con el articulo 879 del Cédigo Civil, se define el concepto de servidumbre como “un
gravamen impuesto sobre un predio, en utilidad de otro predio de distinto duefio”. Conforme a
su constitucion, estas pueden ser i) legales, ii) naturales o iii) voluntarias; las primeras se refieren
al uso publico; las segundas hacen referencia a la situacion natural de los inmuebles; y las dltimas,
por disposicion de voluntades, siempre que no afecten el orden publico ni sean contrarias a la

ley.

La servidumbre petrolera, es una figura de orden legal que se estableci6 con la expedicién del
Decreto 1056 de 1953, -Cddigo de Petrdleos-, en su articulo 42 al declarar de utilidad publica
todas las actividades relacionadas con la exploracién, explotacion, refinacién, transporte y
distribucion. Declaracidn que fue reafirmada por el articulo 12 de la Ley 1274 de 2009.

Con la expedicidn y vigencia de estas normas, se autorizé la constitucion de zonas de servidumbre
para desarrollar las actividades necesarias para su funcionamiento, tales como construccion de
infraestructura, instalacion de obras y servicios, entre otras.
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El Consejo de Estado ha sefialado que la servidumbre petrolera es de origen legal, fundamentada
en los principios de utilidad publica e interés social’, lo que implica que no depende de la voluntad
del propietario, asi lo entendid en Sentencia Exp. 69.846

“Segun lo anterior, la servidumbre de hidrocarburos es de cardcter legal y se basa en los
principios de utilidad publica e interés social, de modo que su imposicion no depende de
la voluntad del propietario, poseedor u ocupante del predio sirviente sino de la ley; luego,
el predio debe soportar la servidumbres que sean necesarias para las actividades de
exploracion, produccion y transporte de los hidrocarburos, lo cual comprende la
construccion de infraestructura y la instalacion de las obras y servicios que se requieran,
por tratarse de actividades de utilidad publica que desarrollan la funcién social que debe
cumplir la propiedad. Conviene precisar que, para la constitucion de la servidumbre de
hidrocarburos no es suficiente el mandato legal, pues requiere de un instrumento que la
concrete, como lo es el convenio con el afectado o una orden judicial, toda vez que, por
ser un derecho real necesita, ademds, su inscripcion en la oficina de registro de
instrumentos publicos”.

En el mismo sentido en Sentencia Exp. 60.525% sefiald que la servidumbre enmarcada en la
industria petrolera no puede considerarse como una privacion ilegitima del derecho de dominio
de su titular:

En el caso de la industria petrolera, el ejercicio del derecho de servidumbre sobre un predio
particular de ninguna forma puede considerarse como una privacion ilegitima del derecho
de dominio de su titular, puesto que, por definicion, la servidumbre constituye un
gravamen a la propiedad inmueble y en el caso de las que tienen origen legal o forzoso
obligan al titular del dominio a soportarlas, desde luego que no gratuitamente’.

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejera ponente: MARIA ADRIANA
MARIN Bogotd D.C., siete (7) de febrero de dos mil veinticinco (2025) Radicacidén nimero: 25000-23-36-000-2019-00460-01 (69.846).

2 CONSEJO DE ESTADO  SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejera ponente: MARTA NUBIA
VELASQUEZ RICO Bogota D.C., veintitrés (23) de abril de dos mil veintiuno (2021) Radicacién ndmero: 11001-03-26-000-2017-00168-00(60525)
3 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacidn Civil. Sentencia de 6 de septiembre de 2010 [Exp. 41001-31-03-001-2004-00085-01]. MP. César Julio
Valencia Copete. En esta providencia se indicd “Tan peculiar es este régimen de servidumbre, que aunque es de utilidad publica, el industrial de
hidrocarburos, por tener la calidad de titular de este derecho real sui géneris, resulta obligado, respecto del duefio o poseedor de la cosa, a pagar
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La pertenencia al Estado de los recursos naturales no renovables del suelo y del subsuelo
en forma inalienable e imprescriptible justifica la imposicion de las servidumbres de la
industria petrolera®, bien que aquel realice las actividades de exploracidn y explotacion
directamente, o a través de terceros.

La normatividad vigente sobre servidumbres petroleras faculta a los operadores de
hidrocarburos para solicitar su constitucion y que, dado su caracter de utilidad publica, esta se
impone de manera obligatoria sobre los predios requeridos, sin depender de la voluntad del
propietario, poseedor u ocupante, quienes estan legalmente obligados a soportarla.

Lo anterior implica que el propietario, poseedor u ocupante, tiene derecho a recibir una
compensacion o retribucion econémica por la merma patrimonial que debe soportar, a fin de
resarcir de manera integral el perjuicio que la servidumbre le ocasione.

Con el propdsito de garantizar los derechos de las personas afectadas por estas, el Legislador
expidié la Ley 1274 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento de avalio para las
servidumbres petroleras”, con la que se incorporaron normas especificas para realizar el avalto
de los perjuicios incluyendo: i) plazos para lograr un acuerdo directo; ii) fijacion de competencias;
iii) elaboracion de un inventario de mejoras y afectaciones; iv) parametros técnicos para la
realizacion del peritaje atendiendo a una indemnizacién integral.

La estimacion econdmica de la servidumbre se desarrolla a través de una negociacion directa,
etapa en la cual el interesado busca llegar a un acuerdo con el propietario, poseedor u ocupante
del predio sobre la constitucidn de la servidumbre y la compensacidn correspondiente. Si no se
alcanza un acuerdo, se acude a la via judicial, donde se practica un avalio que debe garantizar
una indemnizacion integral por todos los dafios y perjuicios que puedan generarse.

la indemnizacidn por el uso que haga de las dreas correspondientes, puesto que, segun se sabe, el ordenamiento constitucional no sélo no autoriza
al legislador para imponer expropiaciones o extinciones al dominio al margen del marco sefialado en los articulos 34, 58 y 59 de la Carta Politica,
sino que garantiza la propiedad privada, por cuanto, cual derecho fundamental sobre el que se fundan todas las instituciones sociales, es la piedra
angular de la economia, el alma universal de toda la legislacion y fundamento cardinal de la libre empresa, como se anoté en algunas de las
comisiones de la Asamblea Nacional Constituyente, que dio origen a la actual Carta Politica”.

4 Cabe indicar que el petrdleo, que hace parte del género de recursos naturales no renovables, fue regulado de manera independiente a partir
de la Ley 120 de 1919, “Sobre yacimientos o depdsitos de hidrocarburos”. Anteriormente, el tratamiento del petréleo correspondia a la regulacion
de otros recursos de la mineria.
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Para la Corte Constitucional en Sentencia C-641 de 2010, esta regulacion debe entenderse en el
contexto del articulo 332° de la Constitucidn, que establece que el Estado es titular del subsuelo
y de los recursos naturales no renovables

“A ese respecto es preciso tener en cuenta que no obstante que, de acuerdo con lo dispuesto

en el articulo 332 de la Constitucion, el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, el Decreto Ley 1760 de 2003 le asigné a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Minas y Energia, ‘
la administracion integral de las reservas de hidrocarburos de propiedad de la Nacion, y que
corresponde a dicha agencia asignar las dreas hidrocarburiferas de la Nacion para su
exploracion y explotacion y celebrar los contratos necesarios para el efecto, aspecto este
ultimo que implica definir asuntos como la propiedad de la produccion y de los activos de la
explotacion, el riesgo de la operacion, los costos, el desarrollo y la operacion de instalaciones,

las regalias y los impuestos aplicables.

En ese contexto, la Ley 1274 de 2009 disefié un procedimiento para la imposicion y el avaluo
de las servidumbres petroleras, que comprende una fase de negociacion directa, en la cual
el operador de hidrocarburos interesado debe ponerse en contacto con el propietario,
poseedor u ocupante de los terrenos o el duefio de las mejoras, con el propdsito de ponerlo
al tanto sobre la intencion de constituir la servidumbre y las condiciones de la misma y, de
ser posible, llegar a un acuerdo sobre la indemnizacion de los perjuicios. Sélo en el evento
en el que no haya acuerdo habrd lugar a la fase judicial, dentro de la cual se encuentra el
avaluo pericial cuyos pardmetros legales han sido cuestionados por el demandante”

Actualmente, la normatividad establece que la estimacion de los perjuicios debe ser integral,
incluyendo todas las condiciones objetivas que puedan presentarse con ocasion de la servidumbre,
no obstante, esta valoracion no incluye factores tales como posibles rendimientos del proyecto
petrolero, capacidad econdmica del operador, potencial riqueza de subsuelo.

* ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.
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En virtud de lo anterior se plantea en la presente iniciativa una remuneracién periédica
proporcional al valor bruto de la produccion que reconoce la continuidad de la afectacion impuesta
por el régimen de servidumbre.

De los Programas en Beneficio de las Comunidades -PBC-

La Agencia Nacional de Hidrocarburos, incorporé los PBC como obligacién contractual en todos los
contratos celebrados para la ejecucion de actividades de Exploracidn, Evaluacidn, Desarrollo y
Produccion de Hidrocarburos, los cuales consisten en inversiones sociales para contribuir en el
desarrollo econdmico y social en las zonas de influencias de las operaciones, mejorar la calidad de
vida de las comunidades, apoyar en la reduccién de la pobreza extrema.

De conformidad con el Acuerdo N2 009 de 2021° de la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH-,
que modifico diversos articulos del Acuerdo 02 de 20177 incorporando un Glosario de Términos?,
definid los PBC como:

Articulo 80. Programas en Beneficio de las Comunidades, PBC: Han de consistir en el
desarrollo de iniciativas de infraestructura, salud y saneamiento bdsico y/o educacion, asi
como en el desarrollo de proyectos productivos. La inversion en tales Programas debe
corresponder a suma equivalente al uno por ciento (1%) del Valor Total del Programa
Exploratorio, incluidos Minimo y Adicional; de eventuales Programas Exploratorio Posterior
y de Evaluacion, asi como al uno por ciento (1%) de la cuantia del Programa Anual de
Operaciones de todos los Campos Comerciales del Area o Areas en Produccion, durante el
Periodo correspondiente. Ha de tratarse de proyectos y actividades diferentes de aquellos
que el Contratista estd en el deber de acometer en cumplimiento de Licencias y de Planes de
Manejo Ambiental, o en ejecucion de Medidas de Manejo acordadas en Procedimientos de
Consulta Previa para prevenir, corregir, mitigar y/o compensar impactos derivados de la

¢ https://www.anh.gov.co/documents/3256/ACUERDO2000920DE202021.pdf

7 https://www.anh.gov.co/documents/3269/ACUERDO20N0.200220DE201820DE20MAY0Q20DE202017.pdf

& https://www.anh.gov.co/es/normatividad2/normatividad/acuerdo-009-de-2021-del-12-de-octubre-de-2021/
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ejecucion del Contrato en comunidades y grupos étnicos, todo ello con sujecion al
ordenamiento superior.

Pardgrafo 1. La inversion en Programas en Beneficio de las Comunidades, PBC, de Contratos
de Exploracion y Produccion, E&P, Continentales, adjudicados a partir de 2021, debe
corresponder, como minimo, a suma equivalente al uno por ciento (1%) del valor de las
inversiones detalladas en el Plan de Exploracion para el Periodo de Exploracion, de sus
modificaciones y prorrogas; de eventuales Programas de Evaluacion, asi como al uno por .

ciento (1%) de la cuantia del Programa Anual de Operaciones de todos los Campos
Comerciales del Area o Areas en Produccion, durante el Periodo correspondiente.

Pardagrafo 2: Los términos y condiciones con sujecion a los cuales deben adelantarse los
Programas en Beneficio de las Comunidades de las Zona de Influencia de las Operaciones de
los Contratos de Exploracion y Produccion de Hidrocarburos en Areas Continentales,
adjudicados a partir de 2021, serdn los establecidos por el Presidente de la ANH mediante
reglamentacion especial, a través de Resolucion y de acuerdo con los parametros definidos
mediante el Acuerdo No. 05 del 23 de septiembre de 2011, o la norma que lo derogue,
modifique, adicione o sustituya.

Con corte al afio 20207, segun cifras de la ANH, en los Gltimos 16 afios se han ejecutado 4.283
proyectos con una inversion de $857.121.980.944, beneficiando a mas de 8.745.353 personas en
22 departamentos. Para el afio 2022, la inversion de los PBC ascendio a los $1,3 billones de pesos®®. ‘

9 https://www.anh.gov.co/documents/707/PBC 2004-2020 Final.pdf
10 Descargar Dashboard PBC: https://www.anh.gov.co/es/ambiental-y-social/estrategia-social/programa-de-beneficio-de-las-comunidades/
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PBC / Departamento

Inversiéon PBC
$1.317.952.723.¢

$27.353.672

Con tecnologia de Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Fuente: ANH

Colombia enfrenta desafios importantes para mejorar las condiciones de vida y reducir la pobreza
en las zonas rurales, de acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE-, la pobreza multidimensional en 2024 alcanzé el 11,5% a nivel nacional, 7,8% en cabeceras
municipales en contraste con un 24,3% en centros poblados y zonas rurales dispersas, registrandose
un nivel de 3,1 veces superior al de las ciudades. En los municipios PDET*?, la pobreza
multidimensional crecié al 24,4% con el mayor aumento en zonas rurales, que pasaron del 28,4% al
29,9%.

En estos territorios se concentra la mayor inequidad y vulnerabilidad social, requiriéndose mayores
esfuerzos que permitan cerrar las brechas con las zonas urbanas, por ello, los esfuerzos coordinados

11 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PMultidimensional-2024.pdf
12 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PMPDET-2024.pdf
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entre el sector publico y privado a través de los PBC han contribuido a dinamizar las economias
locales, y el modelo de inversion social esta llamado a evolucionar.

En virtud de lo cual este proyecto de ley busca establecer un vehiculo de inversion social con
participacidon y administracion ciudadana.

De la inversion en seguridad ‘

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 150.12 faculta al legislador para establecer las
contribuciones fiscales o parafiscales y que, en concordancia con el articulo 338 superior, en tiempo
de paz solo el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales
podran imponerlas.

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

(i)

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

o

“ARTICULO 338.En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podrdn imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los
costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les
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proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma
de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino
a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo.” :

La actividad extractiva impone sobre las comunidades y sobre la misma infraestructura petrolera
un nivel de riesgo que demandan una mayor presencia estatal. Segun cifras del Ministerio de
Defensa, en el informe de seguimiento a indicadores de seguridad y resultados operacionales con
corte al 30 junio 2025 '3, durante el primer semestre de este afio, se registrd un total de 21
atentados contra la infraestructura petrolera del pais, equivalente a un aumento del 600% de los
ataques contra oleoductos en el pais, respecto del mismo periodo del 2024, en el que solo se
presentaron 3 ataques.

13 https://www.mindefensa.gov.co/defensa-y-seguridad/datos-y-cifras/informacion-estadistica
' MOCRACIA
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En materia de conflictividad social, en regiones productoras de hidrocarburos -segun la
Asociacion Colombiana de Petréleo y Gas (ACP)-, se afectd la produccion entre 25.000 y 100.000
barriles diarios por la presencia de bloqueos y vias de hechos que duraron entre 5y 10 dias, que
representan al menos US28,5 millones menos en regalias®?.

El creciente aumento de incidentes en materia de seguridad sugiere el desbordamiento de las
capacidades actuales de la Fuerza Publicas, cuyas acciones resultan insuficientes para garantizar
una vigilancia permanente en las dreas de produccion. Por ello, se considera esencial establecer
un mecanismo de financiacion adicional que contribuya a asegurar la continuidad de las

14 https://www.portafolio.co/energia/en-primer-semestre-aumentaron-600-los-atentados-contra-oleoductos-y-vias-petroleras-635935
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operaciones y evitar pérdidas significativas en regalias -que constituyen un recurso clave para la
inversion social en las regiones mas afectadas-, y fortalecer la seguridad de la zona de
produccion.

Considerando lo anterior, en el articulo tercero del presente proyecto de ley, se propone el
establecimiento de un mecanismo de corresponsabilidad y de sinergias entre el sector publico y
privado, consistente en autorizar la destinacion de recursos a un fondo administrado por el
Ministerio de Defensa, con el propdsito de financiar programas, acciones y operaciones de
seguridad y convivencia ciudadana, en el drea inmediata de influencia del drea del contrato de
exploracion y produccion de hidrocarburos sin que las mismas dependan exclusivamente del
Presupuesto General asignado a la cartera ministerial, de esta manera se garantiza una continuidad
operacional y se fortalece la proteccién de infraestructura estratégica para el pais.

Para el caso de la constitucion de esta contribucion se determina como i) sujeto activo al Ministerio
de Defensa Nacional, entidad destinataria y administradora de los recursos; ii) el sujeto pasivo son
os titulares de contratos de exploracién y produccion de hidrocarburos con la Nacién, en cualquiera
de sus modalidades; iii) el hecho generador es la produccién de hidrocarburos (liquidos y no
liquidos) por parte de los titulares de contratos de exploracion y produccidn suscritos con la Nacion;
iv) la base gravable se identifica como un porcentaje determinado del valor bruto de la produccion
de hidrocarburos liquidos y no liquidos; v) la tarifa de la base gravable esta plenamente identificada,
correspondientes al 0,1% y 0,05%, finalmente vi) la destinacion especifica de estos recursos esta
orientada en los programas, acciones y operaciones de seguridad y convivencia ciudadana en el
area inmediata de influencia del area del contrato.

2.2. Marco Econdmico

Los mecanismos de remuneracion, inversion social y seguridad propuestos en la presente
iniciativa legislativa, tienen como criterio unificador el valor bruto de la produccion de
hidrocarburos liquidos y no liquidos.
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De acuerdo con las estadisticas de produccién de hidrocarburos publicadas por la ANH*®, durante
los primeros cinco meses de 2025, la produccion fiscalizada de petréleo ha oscilado entre 714.246
BOPD (abril) y 769.751 BOPD (enero)

Produccion Fiscalizada de Petréleo BOPD
{2024 - 2025)
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*Los valores mostrados pueden estar sujetos a modificaciones.

Fuente: ANH
Por otra parte, la produccion fiscalizada de gas ha oscilado entre 1.273 MPCD (marzo) y 1.314
MPCD BOPD (enero).

Produccion Fiscalizada de Gas MPCD
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Fuente: ANH

15 https://www.anh.gov.co/es/operaciones-y-regalias/sistemas-integrados-operaciones/estadisticas-de-produccion/
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Si bien es cierto, la produccion fiscalizada de petréleo y de gas natural ha registrado una
disminucion respecto de los valores del afio 2024, los volimenes de produccién se han
mantenido en un rango estable y predecible y que permite tomarse como una base objetiva para
el célculo de las contribuciones propuestas.

Segun la actualizaciéon de proyecciones econdmicas para Colombia en 2025 del Grupo
Bancolombia®®, se calcula un precio promedio del Brent de USD70,9 por barril. Si se toma este
precio de referencia con relacion al escenario de produccion minimo de 714.246 BOPD, y un délar
a $4.110,54 COP -precio al que cerré el 25 de julio de 2025-, se calcula un aporte anual
correspondiente al 0,2% del valor bruto de la produccién de hidrocarburos liquidos por un total
de $36.967.230,2 USD equivalentes a $151.955 millones de pesos al afio. Igualmente, haciendo
el célculo del 0,1% del valor bruto de la produccion de hidrocarburos liquidos se calcula al afio
un aporte anual de $18.483.615,1 USD correspondiente a 75.996 millones de pesos.

De acuerdo con el articulado propuesto, se destinaria el 0,2% como remuneracion al propietario
por concepto de la servidumbre (articulo 12), el 0,2% destinado a la creacion del Fondo de
Desarrollo Comunitario (articulo 22) y el 0,1% con destino al Fondo de seguridad (articulo 32), se
obtendria en el escenario de producciéon minima presentado en el mes de abril de este afio un
aporte anual totalizado de $92.418.075,6 USD que equivale a $379.888 millones de pesos al afio.

Estos valores representan tan solo el 0,5% del valor bruto de la produccién de hidrocarburos
liquidos, que al proyectarse sobre los volumenes minimos observados en 2025, equivalen a una
carga marginal que no supera los $92USD millones de délares, cerca de los 380.000 millones de
pesos al ano; estas cifras evidencian que se garantiza la viabilidad econédmica de los contratos sin
afectar la competitividad del sector.

En el escenario de la contribucion sobre el valor bruto de la produccién de de hidrocarburos no
liquidos, se estima una produccidn fiscalizada promedio diaria de gas es de 1.292,6 millones de
pies cubicos por dia (MPCD), que equivale a una produccién anual aproximada de 471.799 MPC.

16 https://www.bancolombia.com/empresas/capital-inteligente/actualidad-economica-sectorial/perspectivas-economicas-2025
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Al convertir esta cifra que a millones de unidades térmicas britanicas (MMBTU) -unidad necesaria
para calcular el valor de contribucion- obtenemos un total estimado de 489.255.563 MMBTU.

Segun el informe trimestral del mercado de gas natural de marzo 2025 a mayo 2025Y, los precios
de negociacién promedio ponderados del mercado primario por cantidades estimados por punto
de entrega y registrados durante el trimestre, fluctuaron entre los $5.51 y $15.44 USD/MBTU.
Con base en las cifras reportadas por el gestor del mercado se obtiene un valor promedio de
referencia $9,37 USD*® por MMBTU para el afio 2025.

Precios Promedio Ponderado de Negociacién por Punto de Entrega
Mercado Primario -~ Trimestre Il de 2025 (USD/MBTU)

Punto de Entrega 2024 2025
AGUAS BLANCAS $3.47 $1153
ARIONA NA $5.5)
ARRECIFE ND $602
BALLENA $8%0 34605

ND NA

NA $596

NA $572
CAMPO LA BELLEIA $4.50 $827
CAPACHOS NA ND
CARAMELD NA $10.00
CARTAGENA $791
CERRD GORDO $ 7.50 $850
CORRALES ND ND
CUCUTA NA $14.20
CUSIANA NA $12.36
FLORERA NA $594
JOBO $11.58 $ 1200
LA MAME 3867 $9.44
MANA ND NA
MARIA CONCHITA FK 33+ 130 §7.24 $11.53
SAN ROGUE $1.8¢ NA
SARDINATA ND NA
TSQUIRAMA $1 NA

fC )Q‘, 1OQu! NO MNA

ND: No ¢
NA No«

Fuente: Bolsa Mercantil de Colombia

https://www.bmcbec.com.co/sites/default/files/2025-07/INFORME%20TRIMESTRAL%202025.2Q. pdf

18 Para la estimacion de este calculo, se excluyen los precios de la Unidad Flotante FSRU al tratarse de gas importado, los datos clasificados como
ND (no disponible) o NA (no aplica) y zonas de fronteras, dado que en estos casos pueden registrarse volimenes comercializados sin una
trazabilidad clara de origen nacional o importado.
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Con base en la produccién de gas natural fiscalizada entre enero y mayo 2025, y tomando como
referencia un precio de USD $9,37 por MMBTUD, se estima que el aporte del 0,1% valor bruto
de produccién equivale a $4.583.509 USD ($18.840 millones de pesos) y la contribucion del 0,05%
asciende a 2.291.754 USD ($9.420 millones de pesos).

Segun el articulado propuesto, se destinaria el 0,1% como remuneracién al propietario por
concepto de la servidumbre (articulo 12), el 0,1% destinado a la creacién del Fondo de Desarrollo
Comunitario (articulo 22) y el 0,05% con destino al Fondo de seguridad (articulo 32) sobre el valor
bruto de produccién de hidrocarburos no liquidos, lo que asciende a $11.458.773 USD
equivalente a $47.101 millones de pesos aproximadamente.

Estos valores representan tan solo el 0,25% del valor bruto de la produccién de de hidrocarburos
no liquidos, que al proyectarse sobre los volimenes observados en 2025, equivalen a una carga
marginal que no supera los $11USD millones de ddlares, cerca de los 47.000 millones de pesos al
afho; estas cifras que evidencian que se garantiza la viabilidad econdmica de los contratos sin
afectar la competitividad del sector.

Debe aclararse que la estimacion del valor bruto de produccion sobre el cual se esta realizando
este cdlculo toma como base los datos histéricos de produccion fiscalizada de la presente
anualidad, permitiendo ilustrar el posible impacto econémico de las medidas propuestas en la
presente iniciativa legislativa.

3. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa legislativa no genera impacto fiscal directo, en tanto el deber de reporte,
gestion y pago de los aportes recae exclusivamente en los explotadores de hidrocarburos,
quienes deberan cumplir con las disposiciones previstas sin que ello implique erogaciones
adicionales para el presupuesto nacional y sin que se estén generando gastos directos para el
Estado Colombiano.
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Bogotda: Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 332
Teléfonos: 6013823384-81.
Barranquilla: Cra. 57 # 68-70 Teléfono: 6053499092
jname@josename.com / www.josedavidname.com
jose.name.cardozo@senado.gov.co

/| www.senado.gov.co




Honorable Senador
José David Name Cardozo

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Andlisis del impacto fiscal de las
normas”. Debemos sefialar que, los gastos que se generen de la presente iniciativa legislativa se
deben entender como incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion al
cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del presente proyecto de Ley, el Gobierno Nacional
debera promover y realizar acciones tendientes a su ejercicio y cumplimiento, lo anterior con
observancia de la regla y el marco fiscales de mediano plazo. ‘

De conformidad con lo anterior, resulta importante citar un pronunciamiento de la Corte
| Constitucional acerca del tema, el cual quedd plasmado en la Sentencia C-490 del afio 2011, en
la cual sefiala a rengldn seguido.

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion
| de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite
para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer

las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcion constitucional
de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes

p
publicos y el principio democrdtico”.

En el mismo sentido resulta importante citar el pronunciamiento de la Corte Constitucional en
la Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en una barrera, para que las corporaciones publicas (Congreso, asambleas vy
concejos) ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
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2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir unica y exclusivamente
al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que
reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirdn a concederle una forma de poder de
veto al Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que se presenten no puede ser una barrera para
establecer disposiciones normativas que requieran gastos fiscales. Mencionando ademas que si
bien compete a los congresistas y a ambas camaras del Congreso de la Republica la inexorable
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede ocasionarle al erario, es claro que es el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros de la Rama Legislativa la
inviabilidad financiera del proyecto de Ley que en su momento se estudie, en este caso el que
nos ocupa

4. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como causal de
perdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de
conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de
perdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.
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(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

(i) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el trdmite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de
perdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de
conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de
perdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones
con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen”
y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el
congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-23-33- 002-2016-00291-
01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y el marco juridico referido, se exige
entonces la determinacion de un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista, o
su circulo cercano.

El beneficio particular se refiere a aquel que concede un privilegio, genera ganancias, crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista, en contraposicion al
resto de los ciudadanos. Esto incluye la modificacion de normas que afecten investigaciones
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penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que el congresista se encuentre
formalmente vinculado.

El beneficio actual es aquel que se configura efectivamente en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa en la toma de decisiones.

Por ultimo, el beneficio directo se produce especificamente en relacién con el congresista, su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

En virtud de lo anterior, para que se configure un conflicto de interés, es necesario que la
situacion cumpla con los tres elementos antes mencionado, razén por la cual como autor de la
presente iniciativa legislativa no me encuentro incurso en alguno de los supuestos de de conflicto
de interés, ahora bien, en caso de que algun congresista considere se encuentra en causal de
conflicto de interés debe advertirlo dentro de la oportunidad correspondiente.

Atentamente,
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